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Vernehmlassung zur Teilrevision Einfiihrungsgesetz zum Umweltschutzgesetz

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Patierno
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2024 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur Teilrevi-
sion des «Einflhrungsgesetzes zum Umweltschutzgesetz» (EGzUSG) eroffnet und zur Ver-
nehmlassung eingeladen. Mit heutiger Eingabe ist die Frist zur Stellungnahme gewahrt.

Wir reichen hierzu nachfolgende

STELLUNGNAHME

ein, verbunden mit den entsprechenden Antragen.

Présidentin: Ursina Jenny, Kibag Kies Tuggen AG, Girendorf, 8856 Tuggen, Email: u.jenny@kibag.ch:
Telefon: 058 387 14 80
Geschdftsstelle FKBI: Sandro G. Tobler, Rechtsanwalt und Notar, Alpenstrasse 2, 4300 Zug, Email: tobler@stgp.ch;

Telefon: 041 72310 40



Vorbemerkungen und Antrag auf Unternehmer-/Verbandsgesprich

Unsere Mitglieder sind als Betreiber von Materialabbaustellen und Deponien direkt
und in besonderem Masse von der vorgesehenen Teilrevision des EGzUSG betrof-
fen. Der FKBI ist der Meinung, dass diese grundsatzlich in die richtige Richtung geht
und unterstutzen die Revision grossmehrheitlich. Allerdings sind wir der Ansicht, dass
diese mit den vorgesehenen Deponieabgaben (iber das Ziel schiesst, da solche Ab-
gaben unnétig sind und ordnungspolitisch falsche Anreize schaffen. Letztlich
sind es die privaten Unternehmen, welche Uberhaupt dafiir sorgen, dass die Ab-
fallentsorgung im Sinne des USG vollzogen werden kann. Entsprechend ist nicht nur
die Optik der betroffenen Standortgemeinden sondern auch diejenige der Unterneh-
men zu berlcksichtigen, welche fir die Planung und Errichtung solcher Materialab-
baustellen und Deponien hierfur in erheblichem Masse finanziell in die Vorleistung
gehen. Hierbei sind die Unternehmen auf Rechtsicherheit angewiesen. Aus diesem
Grund erachten wir es als wichtig, dass der FKBI ebenfalls Gelegenheit erhilt, seine
Antrage und Erfahrungen im Zusammenhang mit der Planung und Erstellung von Ma-
terialabbaustellen und Deponien, insbesondere mit freiwilligen Infrastrukturbeitragen
an Gemeinden, mundlich zu begriinden.

Antrag 1: Der FKBI beantragt, dass ein Unternehmer-/Verbandsgespriach mit
dem Vorsteher des Umweltdepartementes des Kantons Schwyz durchzufiihren
sei, in welchem die Exponenten Gelegenheit zur miindlichen Begriindung ihrer
Antrdge erhalten.



Zur Teilrevision EGzUSG
Zu § 25 Abs. 1 EGzUSG: Deponieabgaben

Deponieabgabe dient einzig politischen Zielen und findet keine Grundlage im
USG

Gemass Medienmitteilung sollen mit einer Deponieabgabe die mit einer Deponie ver-
bundenen Umtriebe und Belastungen in der Standortgemeinde kompensiert werden.
Damit werden ganz offensichtlich politische Ziele verfolgt, d.h. die Gemeinden sollen
zufrieden gestellt werden, da ihnen die bisherige Kompetenz der Nutzungsplanung
fur die Errichtung von Deponien entzogen wurde. Es geht somit nicht etwa um die
Regelung der Kostendeckung, d.h. die verursachergerechte Deckung der Aufwen-
dungen fur die Entsorgung der Siedlungsabfalle, wie dies im geltenden § 25 EGzUSG
geregelt wird, sondern viel mehr einzig darum, dass "Mehrwerte fiir die Bevélkerung”
geschaffen werden kénnen (vgl. Medienmitteilung zu § 25 rev. EGzUSG). Ein solches
Ansinnen I&sst sich klarerweise nicht auf das USG abstiitzen, welches nur die
verursachergerechte Uberbindung der Kosten der Abfallentsorgung verlangt
(Art. 32a USG).

Dies ist insofern von Bedeutung, als dass — im Unterschied zum Kanton Schwyz -
Deponieabgaben in anderen Kantonen mit dem USG begriindet werden. Als Beispiel
sei der Kanton Basel-Landschaft erwahnt, welcher die Deponieabgabe als Lenkungs-
abgabe versteht, um mit einer Verteuerung einerseits die Verwertung von Bauabfal-
len attraktiver zu machen und andererseits der Deponieknappheit damit Rechnung zu
tragen (vgl. USG BL Einfiihrung kantonaler Deponieabgaben, Massnahme des Mass-
nahmenpakets zur Férderung des Baustoffkreislaufs Regio Basel).

Folglich lassen sich die vorgesehenen Deponieabgaben auf "privatwirtschaftlicher Ba-
sis" zur Schaffung von "Mehrwerten fiir die Bevélkerung” nicht auf das tbergeord-
nete Bundesrecht abstltzen. Vielmehr soll damit ohne gentigende rechtliche Grundla-
gen eine neue Abgabe eingefiihrt werden. Die vorgesehene Bestimmung ist jeden-
falls systematisch ein Fremdkérper in einem Einfuhrungsgesetz zum Umweltschutz-
gesetz und bereits aus diesen Grunden abzulehnen.



Verletzung des Legalitdtsprinzips - formell und inhaltlich ungeniigende Grund-
lage fiir eine Abgabe auf "privatwirtschaftlicher Basis"

Hinzu kommt, dass die vorgesehene Neuregelung inhaltlich unklar ausformuliert
wurde. Aus Sicht des FKBI wird dabei das Legalitatsprinzip eindeutig verletzt. Das
Legalitatsprinzip verlangt einerseits die hinreichenden Dichte einer Bestimmung («Er-
fordernis des Rechtssatzes») und andererseits die Verwendung der richtigen Norm-
stufe («Erfordernis der Gesetzesform».) Das Erfordernis des Rechtssatzes bedeutet,
dass eine Norm «so prazise formuliert sein muss, dass der Blrger sein Verhalten da-
nach einrichten und die Folgen eines bestimmten Verhaltens mit einem den Umstan-
den entsprechenden Grad an Gewissheit erkennen kann» (vgl. z.B. BGE 139 | 280,
284, E. 51,1381V 13,20, E. 4.1; 136187, 91, E. 3.1.3). Folgen von Gesetzen mis-
sen fur Burgerinnen und Burger vorhersehbar sein. Eine hinreichende Bestimmtheit
ist auch ein Gebot der Rechtssicherheit. Das Erfordernis des Rechtssatzes kommt
auf alle Normen zur Anwendung und erfiillt wesentliche rechtsstaatliche Anliegen.
Demgegenuber ist das Erfordernis der Gesetzesform ein demokratisches Anliegen.
Dabei ist mit dem Legalitatsprinzip auch eine formell gentigende gesetzliche Grund-
lage zu beachten.

Im Fazit bedeutet dies, dass wenn eine einzelne Gesetzesbestimmung zu offen, zu
unbestimmt, zu «wolkig» ist, hat sie unter dem Legalitatsprinzip keinen Bestand und
verstosst gegen das Legalitatsprinzip (vgl. zum Ganzen Felix Uhlmann / Florian
Fleischmann, Das Legalitatsprinzip — Uberlegungen aus dem Blickwinkel der Wissen-
schaft, ZfR, Band 7, 15. Jahrestagung des Zentrums fir Rechtsetzungslehre S. 14).

Die vorgesehene Bestimmung soll Gemeinden erméglichen, vom Betreiber einer De-
ponie oder Materialentnahmestelle auf privatwirtschaftlicher Basis eine angemessene
Entschadigung pro Kubikmeter eingelagertes Material zu verlangen. Diese Bestim-
mung ist viel zu offen und unbestimmt formuliert. Weder wird umschrieben, was eine
‘privatwirtschaftliche Basis" bedeutet, noch wird ein Abgaberahmen definiert. Ebenso
wenig werden allfallige Kriterien einer Bemessung genannt oder das anwendbare
Verfahren erwéhnt. Damit wird der Willkir Tir und Tor gesffnet. Faktisch bedeutet
dies, dass eine Gemeinde im Rahmen der Erteilung einer Baubewilligung vollig frei
ist, exorbitante Deponieabgaben zu verlangen, womit die Erstellung einer Deponie
wirtschaftlich auf einfachste Weise verhindert werden kann. Eine solche Bestimmung
ist offenkundig nicht geeignet, um vor dem Legalitétsprinzip Bestand zu haben.



Umsetzung der kantonalen Abfallplanung wird unnétig erschwert — Verletzung
von éffentlichen Interessen

Aufgrund des unbestrittenen Fehlens von geniigend Deponievolumen im Kanton
Schwyz (Deponienotstand) besteht ein erhebliches éffentliches Interesse daran, dass
die Planung und Realisierung von neuen Deponien bzw. Erweiterungen von beste-
henden Deponien, welche in die Abfallplanung aufgenommen wurden, méglichst zeit-
nah umgesetzt werden kann. Es kann daher nicht im Interesse des Kantons sein,
dass die Gemeinden aus politischer Opportunitat mit dem einfachen Mittel einer iiber-
rissenen Deponieabgabe dieses dokumentierte Ziel (ibersteuern und gar verhindern
kénnen. Auch aus diesem Grund ist auf die vorgesehene Deponieabgabe zu verzich-
ten.

Umweltvertraglichkeitspriifung bleibt unberiicksichtigt — festgestellte Umwelt-
vertraglichkeit ldsst keinen Raum fiir Deponieabgaben

Gemass Vernehmlassungsbericht hat die vorgesehene Deponieentschadigung zum
Ziel, die mit einer Deponie verbundenen Umtriebe und Belastungen in der Standort-
gemeinde zu kompensieren. Bei dieser Aussage bleibt jedoch unbericksichtigt, dass
der Betreiber im Rahmen des Bewilligungsverfahrens mit einem Umweltvertraglich-
keitsbericht nachzuweisen hat, dass sein Vorhaben die Umweltgesetze einhalt. Nur
wenn seine Deponie oder Materialentnahmestelle umweltvertraglich ist, wird ihm hier-
fur Uberhaupt eine Baubewilligung erteilt. Folglich ist bereits Uber die UVP sicherge-
stellt, dass keine relevanten Umtriebe und Belastungen fir die Bevélkerung auftreten.
Daraus folgt, dass es bei einer objektiven Betrachtung keine Grundlagen fiir eine zu-
satzliche Entschadigung von angeblichen Umtrieben und Belastungen gibt, wenn die
umweltrechtlichen Vorgaben erflllt sind. Damit ist erwiesen, dass mit der vorgesehe-
nen Deponieabgabe sachfremde Ziele verfolgt werden, welche rechtlich nicht begriin-
det werden kénnen, sondern nur politisch motiviert sind. Solche Ziele diirfen indessen
nicht geschitzt werden und finden jedenfalls im EGzUSG keinen Platz.



Antrag 2: Der FKBI beantragt, dass § 25 Abs. 1 EGzUSG bzw. die Einfiihrung ei-
ner Deponieabgabe ersatzlos zu streichen sei.

Antrag 3: Der FKBI beantragt eventualiter, dass Deponieabgaben auf eigentli-
che Deponien (Typen B — E VVEA) zu beschrinken seien. Materialentnahme-
stellen mit Wiederauffiillung mit sauberem Aushub (Typ A VVEA) seien davon
auszunehmen. § 25 Abs. 1 EGzUSG sei entsprechend abzuindern.

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Beriicksichtigung unserer Anmerkungen und danken
Ihnen dafar im Voraus.

Freundliche Griisse

FKB Innerschweiz
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Ursina Jenny Sandro G. Tobler

Prasidentin Geschaftsfiihrer




